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1. Introduccion

Los medios de comunicaciéon concentrados y también los independientes; la
oposicion y el oficialismo; Argentina, Brasil, Bolivia, Pertd y muchos otros paises de
la Patria Grande. La palabra “lawfare” circula cotidianamente. Pero ¢De qué se
trata? ¢Cuales son sus caracteristicas? ¢De dénde surge el término? Por qué
usamos un anglicismo en Latinoamérica? ¢Es un fenémeno nuevor sCémo se
combate? Estas preguntas demandan ser contestadas desde una perspectiva amplia
e interdisciplinaria que convoque a las distintas aristas que atraviesan el fenémeno.
Desde esa vision, este articulo propone ahondar en la criminologia y trabajos clave
como los de Stanley Cohen y Jonathan Simon, asi como en el derecho penal, el
derecho procesal penal y los analisis sobre medios de comunicacion y geopolitica

para elaborar una vision comprensiva del llamado “lawfare”.

Particularmente, el articulo se enmarca en la llamada criminologia critica, una
escuela surgida en los afios 70 en forma simultanea en Europa, Estados Unidos y
América Latina. En los tres lugares se crearon asociaciones de criminologos
criticos que advirtieron que, si se queria entender realmente el delito y el castigo,
habia que analizar al sistema capitalista de produccion, las peleas de poder e incluso
el colonialismo y la desigual distribuciéon de recursos entre el norte y el sur global.
El lawfare no escapa a la necesidad de este abordaje complejo. La criminologia
critica abocaba al analisis de este fenémeno va a preguntarse por una diversidad de
cuestiones inclusive de ¢Qué significa el conceptor ¢Cual es el vinculo con la
corrupcion? ¢Qué imagen tiene la gente de a pie cuando piensa en corrupcion?
¢Siempre hubo corrupcion y ahora se le presta mas atencién o es un fendémeno
nuevor ¢Hay causas de corrupcion contra miembros de todos los partidos politicos
o particularmente contra los de un signo politico? ¢A quiénes beneficia local y
globalmente dar tanta centralidad a estas acusaciones? ;Por qué se usa el derecho
penal para investigar estos hechos? ¢Hay alternativas mas efectivas como, por
ejemplo, tratar los casos con la justicia civil y que se logre la devolucién de lo
supuestamente mal habido? Sirve de algo poner gente presa para frenar la

corrupcion?

Buscando algunas respuestas a estas preguntas, la Parte 2 de este articulo aborda el
origen del término lawfare y brinda precisiones terminolégicas elaboradas en el
Norte Global y principalmente en los Estados Unidos, como asi también aquellas
propuestas desde el Sur Global, particularmente desde Latinoamérica. Parte 3
explora las distintas aristas que abre el lawfare con relacién a la democracia, el

sistema penal y los medios de comunicaciéon en Latinoamérica. Ello incluye el
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analisis sobre qué constituye delito, cémo influye la geopolitica y la influencia
norteamericana, los vinculos entre acusaciones de corrupcion y la agenda
neoliberal, el rol de los medios concentrados y los poderes judiciales, y los limites
del castigo como soluciéon a problemas sociales estructurales. Finalmente, el
articulo cierra con reflexiones acerca de qué hacer frente al lawfare, proponiendo el
desarrollo de una “criminologia cautelar popular” como mecanismo preventivo,

anti-punitivo y democratizador del saber legal.

2. Origen y precisiones terminolégicas sobre el lawfare en el Norte
y el Sur Global

Antes de que comenzara el nuevo siglo, dos coroneles chinos, Qiaoliang y Wang
Xiangsui, publicaron el libro Unrestricted Warefare (1999). Alli planteaban que la
guerra en el sentido bélico tradicional no alcanzaba en la nueva configuracion
geopolitica. Proponian entonces tres dimensiones mas sutiles de la guerra que no
precisan de misiles. Argumentaban por una “guerra psicologica” orientada a la
transformaciéon de las emociones y la influencia en la psiquis de la poblacién, la
“guerra mediatica” para lograr el control de la opinién publica, y la “guerra
judicial”, a los efectos de criminalizar la disidencia. Casi contemporaneamente, un
coronel de la fuerza aérea norteamericana, Charles Dunlap, se centro
particularmente en la dimension juridica de la guerra y propuso un neologismo
bajo el nombre de “lawfare”, contraccion de los términos angléfonos “law” (ley) y
“guerra” (warfare). Con este término, Dunlap caracteriz6 a que la forma bélica del
siglo 21 estaba intrinsecamente ligada al “uso de la ley como arma de guerra” o, en
otras palabras, que el lawfare constituye “un método de guerra donde la ley se usa

como un medio de realizar un objetivo militar” (2001, 2).

Dunlap argument6 que el lawfare era un producto del “hiperlegalismo” utilizado
por terceros paises y por la comunidad internacional para desprestigiar las
intervenciones de los Estados Unidos en el exterior, poniendo en riesgo la
seguridad nacional. Mas precisamente, el coronel sostuvo que el origen del lawfare
comenzo en la reaccion internacional frente a los bombardeos en Kosovo y Serbia
por la OTAN en 1999. Fue entonces, argumentaba Dunlap, que los medios de
comunicacién y la comunidad internacional empezaron a utilizar el lenguaje legal y

especialmente el derecho internacional de los derechos humanos para deslegitimar
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la intervencion militar y el rol de los Estados Unidos. A partir de alli, el término
lawfare fue aplicado extensamente durante la administracion del presidente
norteamericano George W. Bush y adjudicado a “actores débiles” que
aprovechaban “foros internacionales, procesos judiciales y el terrorismo para
socavar a los Estados Unidos” (Carter 2005). Dice Dunlap:

¢Hsta el lawfare convirtiendo a la guerra en algo injusto? En otras palabras, ¢estd el derecho
internacional socavando la capacidad de Estados Unidos para realizar intervenciones
militares efectivas? ¢Se esta convirtiendo en un vehiculo para explotar los valores
estadounidenses de manera que realmente aumenten los riesgos pata los civiles? En resumen,

¢se esta convirtiendo la ley en un problema en la guerra moderna en lugar de ser parte de la
solucion? (2001, 1)

En la misma linea, Jack Goldsmith (2002) argumentaba que ‘“varias naciones,
ONG, académicos, organizaciones internacionales y otros actores en la comunidad
internacional estan tejiendo una red de derecho internacional e instituciones que
hoy amenazan los intereses del gobierno de Estados Unidos”. Igualmente, Christi
Bartman describi6 el lawfare como “la manipulaciéon o explotacion del sistema legal
internacional para complementar objetivos militares y politicos” (2010, 3-4). Sin
embargo, afios después, Dunlap (2009) rearmo su conceptualizacion originaria y
argument6 que el lawfare es en verdad una herramienta neutral que incluso podria
ser utilizada por los Estados Unidos en su defensa exterior. En este sentido,
Dunlap propone definir el lawfare como “la estrategia de usar (o incluso mal-usar)
la ley como sustituto de los medios militares tradicionales para lograr un objetivo
operativo” y propone su utilizacién tanto como respuesta a las campafias de guerra
del “enemigo” que intentan deslegitimar los objetivos y las intervenciones bélicas

norteamericanas, como para expandir y legitimar los fines bélicos en si mismos

(Ansah 2010).

Mas recientemente, otros autores, continuaron con esta linea que aborda el lawfare
en sus dos dimensiones. Desde Inglaterra, Orde Kittrie (2016) argumenta que el
lawfare ha adquirido dos formas diferenciadas. Por un lado, el “lawfare
instrumental” se refiere al uso instrumental de herramientas legales para obtener
los mismos o similares efectos a esos obtenidos tradicionalmente mediante la
intervencion militar  tradicional. Por otro lado, esta el “cumplimiento-
aprovechamiento del lawfare dispar” que se refiere al uso de la ley para ganar
ventajas en el conflicto armado tradicional, particularmente a través del derecho de
guerra. La autora argumenta que, hasta ahora, Estados Unidos ha sido mayormente

una victima del lawfare. Incluso, la reticencia a ratificar tratados internacionales y a
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ser miembro de la Corte Penal Internacional obedece, segun Kittrie (2016), al
temor norteamericano frente a la comunidad internacional y al uso del derecho
internacional como arma de denuncia en su contra. En este sentido recuerda
Kittrie que, bajo el gobierno de George W. Bush, los Estados Unidos buscaron
incluso mermar el rol de la Corte Penal Internacional a través de los llamados
acuerdos del “Articulo 98”7 firmados con mas de cien paises que se
comprometieron de este modo a no aceptar la jurisdiccién de la corte con relacion
a imputados norteamericanos. Sin embargo, argumenta la autora, el lawfare
también puede consistir en crear leyes nacionales habilitando juicios contra grupos
terroristas y sus financistas, entre otras modalidades que podrian beneficiar la

politica de seguridad nacional norteamericana.

Por su parte, John Comaroff, se apegd a la primera concepciéon de Dunlap,
entendiendo el término lawfare desde una perspectiva negativa pero ya no en
funcién de los intereses norteamericanos sino como una herramienta enmarcada en
la dindmica geopolitica dominada por el imperialismo y el post-colonialismo.
Desde esta vision, Comaroff (2001) defini6 al lawfare como “el recurso a
instrumentos legales, a la violencia inherente a la ley, para cometer actos de
coercion politica”. Junto a Jean Comaroff, afios mas tarde, volvié a analizar el
término, al que entonces describieron como el uso por parte del imperialismo de
“sus propios codigos penales, sus procedimientos administrativos, sus estados de
emergencia, sus estatutos y mandatos y ordenes judiciales, para disciplinar a sus
subditos mediante una violencia legible y legal” (2007, 144). De todos modos, los
autores marcan que el lawfare puede también convertirse en “un arma de los
débiles, tornando la autoridad en contra de si misma y demandando recursos,

reconocimiento, voz, integridad y soberania en los tribunales” (2007, 145).

En esta linea, Hedi Viterbo resume las dos visiones contrapuestas del término. Por
un lado, como ley del imperio, el lawfare implica el despliegue de la ley por parte de
los estados mas poderosos en el marco de la planificacion, ejecucion y legitimacion
de sus polémicos objetivos militares. En este sentido, el lawfare puede operar en
reemplazo de la guerra tradicional o como soporte de esta. Por otro lado, el lawfare
del derecho internacional de los derechos humanos, involucra los intentos de
individuos, organizaciones liberales de derechos humanos y otras entidades
politicas de aprovechar la ley para restringir o reprender las politicas y practicas

estatales violentas.

La pregunta subsiguiente es ¢como se produce la transferencia normativa (Duve

2018) de este concepto creado y pensado en el Norte Global hacia Latinoamérica,
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donde no hay actualmente guerras o procesos militares entre estados? Sin perjuicio
de la ausencia de guerras entre paises, si es posible identificar en nuestro continente
dindmicas en las que la ley se utiliza en clave bélica para justificar el avasallamiento
al estado de derecho dentro de las fronteras de cada estado. Lo que es mas, asi como
en el plano internacional el lawfare, al menos en una de sus concepciones, viene a
reemplazar o, subsidiariamente, a reforzar el uso directo de la fuerza militar, en
Latinoamérica el lawfare parece reemplazar, siempre que el juego de fuerzas lo
haga posible, el rol de los golpes militares tradicionales. De este modo, causas
penales impulsadas en el marco de gobiernos democraticos sirven para deslegitimar
y sacar del juego a dirigentes politicos opositores sin necesidad de llegar a un
estado de no derecho. En palabras de Bielsa y Peretti:

Los magistrados han sido cooptados en reemplazo de los militares, que ya estaban demasiado
desacreditados a los ojos de la poblacién por su protagonismo en materia de violaciéon a los Derechos
Humanos durante las dictaduras. Lo nuevo no es la irrupcion de los jueces en el ambito de la politica
(judicatura y politica no necesariamente son conceptos que se excluyen), sino el desenfado y el
protagonismo que adquiere la camarilla judicial. Esto es lo novedoso... El poder real ya no necesita
mas a los Jorge Rafael Videla (1925-2013). Ni a los Humberto de Alencar Castelo Branco (1897-1967),
aquel mariscal que en 1964 usurp6 el gobierno en Brasil. Ahora los suplantan con jueces como Sergio
Moro (2019, 12).

Es mas, particularmente los elementos propuestos en Unrestricted Warefare (1999)
parecen clave al momento de analizar las realidades latinoamericanas y el uso bélico
del derecho dentro de marcos democraticos. L.a “guerra psicologica” toma forma
en la insistencia en grietas o divisiones dicotomicas entre posiciones politicas
simplificadas (populismo vs. anti-populismo) o entre oposiciéon y oficialismo
(Kirchnerismo vs. anti-Kirchnerismo, PT vs. anti-PT). La “guerra mediatica”
adquiere dimensiones exacerbadas a partir de la problematica concentraciéon de
medios (Estepa y Maisonnave 2020). Finalmente, la “guerra judicial” pone sobre
relevo que se trata de un poder no democritico que, en la region, esta
particularmente exento de control civico, que ha actuado como legitimador de
dictaduras militares® y como protagonista de procesos destituyentes (Zanin et al.
2019) y que no ha experimentado la transformacién post-dictatorial que si molded
a los poderes ejecutivo y legislativo de nuestros paises, principalmente a través de

los mecanismos de control civico de antecedentes (CELS 2016).

2 Vet, pot ejemplo, http://www.saij.gob.at/cotte-suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aites-
acordada-sobre-treconocimiento-gobierno-provincial-nacion-£fa30996876-1930-09-10/123456789-678-6990-30ts-
eupmocsollaf
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Desde este marco, algunas definiciones terminolégicas articuladas desde nuestro
Sur incluyen la de Rafael Bielsa y Pedro Peretti, quienes describen al lawfare como
“el uso ilegitimo que puede hacer el Poder Judicial del Derecho nacional o
internacional con el objetivo de daflar a un oponente, en la lucha para obtener
determinado objetivo politico, como la exclusién de una candidatura a cargos
publicos.” Agregan los autores que se trata de “una distorsion en la aplicacion de la
ley ejecutada por jueces al servicio del poder politico-econémico-meditico, que
persigue a los opositores al modelo de apropiacién inequitativa” (2019, 12).
Maximiliano Rusconi (2019) sefiala que se trata de la violaciéon de las garantias
procesales y una aplicacion de la selectividad penal en un grado aun mayor que el
presente en el sistema penal ordinario para la persecucion de gobiernos
caracterizados por una mayor sensibilidad social. Graciana Pefiafort, letrada de
Héctor Timmerman en la causa sobre el Memorandum con Iran en la Argentina y
otros expedientes catalogados como “lawfare”, define el ‘termino como “la
persecucion politica que utiliza la ley como herramienta y que, ademas de 1a ley,
requiere de los medios de comunicacién para la instalacion. Tiene, ademas del
persecutorio, efecto psicolégico sobre la politica” (Perfil 2020). Por su parte, desde
Brasil, Azar y Tavares da Motta (2020) proponen definirlo como “la manipulacién
de los institutos juridicos y del propio poder judicial para obtener resultados en la

esfera politica (y) llevar la disputa politica mas alla de las urnas”.

Construyendo sobre estos precedentes, es posible sugerir que si bien siguen
vigentes formas de destruccion fisica individual de disidentes politicos como en el
caso de Marielle Franco en Brasil (Miranda 2019) e incluso golpes militares
tradicionales como ocurrié en Bolivia (Zaffaroni 2019b), estas opciones operan en
forma subsidiaria al mecanismo de lawfare. En otras palabras, el lawfare sustituye el
uso directo de la fuerza y la “muerte fisica” como opcién principal y, en cambio,
opera a nivel institucional con miras a la “muerte juridica y politica” del o la
disidente. La “muerte politica” procura erosionar la imagen publica y caudal
electoral del perseguido/a judicialmente, deslegitimatlo/a y convertirlo/a en los
causantes de todos los males del pais, siendo el caso de Cristina Fernandez de
Kirchner en Argentina por demas elocuente (Infobae 2021). La “muerte juridica”
busca inhabilitar al perseguido/a de la posibilidad legal de participar en politica, tal
como exponen los casos de Amado Boudou en Argentina o Evo Morales en Brasil
(Ambito 2021a, EFE 2020). En casos extremos, esta muerte juridica puede incluso
precisar de carcel efectiva de dirigentes politicos de renombre, como ensefian el
caso de Ignacio “Lula” da Silva en Brasil o el de Milagro Sala en Argentina (CELS
2021, Santoro y Tavares 2019, TSE 2018).
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Hay tres aspectos particularmente interesantes que surgen de esta
conceptualizacion. En primer lugar, en tanto la muerte politica y juridica buscan
influenciar disputas politicos y electorales concretas delimitadas en el tiempo, no
precisan de una condena firme. Lo relevante es sacar del juego politico a dirigentes
clave en momentos politicos decisivos (una votacién clave en el parlamento, un
momento de convulsiéon social, una elecciéon). En este sentido, una nulidad o
revocacion posterior de una sentencia condenatoria no afecta la buena salud del
lawfare. En segundo lugar, se advierte que el lawfare no solo afecta a la persona
especificamente identificada como objetivo, sino que opera como espada de
Damocles para disciplinar a todos y todas aquellas que procuran continuar una
linea ideoldgica similar. En tercer lugar, al tratarse una muerte (incluso si es politica
y juridica), cabe identificar a los verdugos. En este caso se trata de un complejo de

verdugos en franca asociacion ilicita (Zaffaroni et al. 2020).

Estos verdugos tienen eje en el poder judicial, que actia “por las buenas” ya sea
por impetu propio o por promesas de cargos, promociones, contratos u oficinas, o
“por las malas” con amenazas de juicio politico u obstruccién de ascensos. Sin
embargo, la actuacion del poder judicial necesariamente se entrelaza con otros
actores, incluidos los servicios de inteligencia, generalmente concebidos como
auxiliares de justicia a disposiciéon de la orden de turno, y el poder corporativo o
poder real a nivel local y global. Ellos son los principales beneficiarios de que el
paifs asuma un rumbo politico alineado con la agenda neoliberal y de que se
interrumpan programas orientados a la justicia social que implican “gasto” fiscal y
reforzamiento de la soberania nacional. En este sentido, los intereses
norteamericanos han sido siempre clave en el destino de la politica latinoamericana.
En palabras de Rusconi (2019) “el derecho penal disciplina..., bajo el mismo
patrocinio regional de los EEUU, a los procesos politicos. ‘Nunca mas gobiernos
de centroizquierda o de impronta popular’, serfa la consigha no escrita de cada
expediente penal en tramite”. Finalmente, el poder mediatico concentrado tanto en
su forma tradicional (television, radio, diarios) como a través de las redes sociales,
son un verdugo clave. Sin los medios, la denuncia que da pie al lawfare no seria
mas que una anécdota en tribunales. LLos medios son los que hacen de esa denuncia
un “panico moral” (Cohen 2001) que llega a toda la ciudadanfa. Los hechos y la
suerte del proceso son transmitidos bajo las palabras y conceptualizaciones de los
comunicadores que devienen en traductor monopélico y tnico puente entre un

poder judicial aislado y una ciudadania privada del servicio de justicia.

Otro aspecto central del lawfare que muchas veces pasa desapercibido es que éste

se entrama en la selectividad general del sistema penal. El mecanismo selectivo es
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aquel que opera en la jurisdiccion ordinaria a través de, por un lado, leyes, policias,
poderes judiciales y sistema penitenciarios que priorizan la criminalizaciéon de
pobres jovenes, sin perjuicio de que los delitos perpetrados sean actos toscos
contra la propiedad o vinculados al consumo o microtrafico de estupefacientes con
leve o nulo dafo social (sobre-criminalizacién). Por otro lado, el mecanismo
selectivo implica que estas mismas leyes, policias, poderes judiciales y sistema
penitenciarios minimizan o excluyen la criminalizacién de personas poderosas o
con mayor estatus social, sin perjuicio de que los delitos perpetrados sean actos
lesivos con gran impacto social tales como endeudamiento nacional con
malversacion de fondos, privatizacion de espacios publicos a través de
negociaciones incompatibles o delitos ambientales (infra-criminalizaciéon) (Vegh

Weis 2017).

El lawfare no escapa a estas dinamicas de sobre- e infra-criminalizacion. A través
de la sobre-criminalizacion, el lawfare busca la muerte politica y juridica de
dirigentes progresistas. La persecucion contra Lula es quizas el ejemplo por
excelencia de “lawfare por sobre-criminalizacién”. Se abusé del derecho penal con
tipos penales abiertos y una sentencia que logré inhabilitarlo juridicamente de
participar en politica y que incluso logré privarlo de su libertad fisica. Se abusé del
derecho procesal penal mediante el férum shopping, la prision preventiva
legitimamente utilizada, las escuchas telefénicas ilegales, la valorizacion arbitraria
de la prueba y la violacién de las comunicaciones. Se abusé de la criminologia
mediatica mediante la utilizacién de medios de comunicacién y redes sociales para
adjudicarle un delito sin evidencias, desacreditando su imagen publica y su carrera
politica. En resumen, mediante el “lawfare por sobre-criminalizacion” se aplico el
derecho penal, el derecho procesal penal y la criminologia en forma
desproporcionada respecto de los dafios sociales falsamente atribuidos al

expresidente para afentar contra su vida politica y juridica.

En contraposicion, el “lawfare por infra-criminalizacion”, mas usualmente
inadvertido en los analisis politico-legales, busca salvar de la muerte politica y
juridica a los dirigentes politicos funcionales al poder econémico real. Continuando
con el caso de Brasil, este concepto evidencia que el lawfare no terminé con la
nulidad de las causas que originariamente ocasionaron la sobre-criminalizacién de
Lula, sino que continua en la infra-criminalizacién del juez Sergio Moro y del
propio presidente Jair Bolsonaro, involucrado en el armado de las causas contra
Lula. La situaciéon en Argentina guarda lineas similares en tanto, incluso cuando
expedientes armados contra Cristina Fernandez de Kirchner como la llamada causa

“ddlar futuro” son archivadas (ver Vegh Weis 2021d) e informacion clave sobre los
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articuladores judiciales (conocidos como “mesa judicial”) sale a la luz, el “lawfare
por infra-criminalizacion” permite que los actores impulsores de la sobre-
criminalizacién permanezcan indemnes al poder punitivo (ver Ambito 2021b). En
esta logica se inscriben las causas contra dirigentes alineados con la agenda
neoliberal, sin perjuicio de los grandes dafios sociales en los que hubieran
incurrido, como muestran los casos del correo argentino o deuda externa contra el
expresidente Mauricio Macri (ver Lijalad 2021).

Asentadas las caracteristicas principales del lawfare en Latinoamérica, cabe analizar
aquellos conceptos en el idioma castellano susceptibles de reemplazar el anglicismo
“lawfare”, particularmente el término “guerra judicial” y “golpe blando”. El
primero resulta problematico desde las lecciones aprehendidas de los organismos
de derechos humanos en la Argentina. Es que en la dltima dictadura civico-militar
(1976-1983), se utiliz6 el término “guerra sucia”, para dar cuenta de la existencia de
dos bandos beligerantes, de algin modo equivalentes. Sin embargo, no existia una
confrontacion igualitaria entre organizaciones de izquierda y militares, sino una
situacion de terrorismo de estado dirigido por los segundos para aniquilar a las
primeras. En igual sentido, tampoco existen dos bandos igualitarios en la
Latinoamérica del presente. En cambio, el lawfare cuenta con el respaldo de
poderes corporativos y mediaticos monopolicos, embajadas y servicios de
inteligencia. En una situacién geopolitica global en la que estos poderes
concentrados son crecientemente superiores incluso que los estados (Davis et al.
2015), se evidencia que sus capacidades no pueden ser equiparadas a las que
puedan detentar dirigentes progresistas siquiera cuando se encuentran en ejercicio

del gobierno.

Por su parte, el concepto de “golpe blando” o “golpe mediatico-legal” es mas
claro, aunque no da cuenta de las situaciones en las que el lawfare se utiliza contra
dirigentes que no se encuentran en el gobierno (por ejemplo, Milagro Sala),
mientras que asimismo puede generar la idea equivocada de que el mecanismo
tiene necesariamente lugar en un momento especifico (el golpe) a través de una
denuncia particularmente explosiva. En cambio, en la mayoria de los casos, lo que
ocurre es que diversas denuncias y acusaciones van erosionando a través del
tiempo la vida politica y juridica del dirigente o la dirigente atacada (como
evidencia el caso de Cristina, con mas de una decena de denuncias acumuladas). En
este sentido, un concepto relevante que puede enriquecer el término en discusion
es la nociéon de “goteo”. Zaffaroni explica que los genocidios y masacres no
ocurren Unicamente a partir de la aniquilacién masiva de grupos determinados en

momentos de no-derecho, sino que asimismo tienen lugar en contextos
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democraticos a partir del accionar cotidiano de las fuerzas de seguridad contra las

poblaciones marginalizadas. En sus palabras:

A diferencia de las que hemos visto y que ocupan a los internacionalistas, [las masactres por goteo] no
produce todas las muertes juntas, pero las van produciendo dia a dia ... El ejemplo mis claro de esto
lo tenemos en la violencia que padece hoy México, donde la masacre por goteo esta derivando en una
masacre ordinaria, con un numero de cadaveres muy alto” (2011, 306-7).

En sentido similar, es posible proponer que los golpes blandos también ocurren
por “goteo”, es decir, a través de la acumulacion cotidiana de noticias, denuncias y
testimonios por una diversidad de hechos que coinciden en atacar a un o una
dirigente determinada. El “golpe por goteo” tiene la particularidad de que no
precisa acusaciones particularmente solidas, sino que se construye a partir del goteo
de pequenos casos que pueden incluso consistit en acusaciones frivolas, sin
evidencia, presentadas a pesar de la certeza de la imposibilidad juridica de que se
avance en un procesamiento. De esta forma, el golpe por goteo, a través de la
presentacion de una multiplicidad de causas y denuncias, permite no sélo abrumar
a la ciudadanfa con una abundancia de datos dificiles de procesar y comprender,
sino crear asimismo la sensaciéon de que, de una u otra forma, es imposible que con
todas esas causas en juego no haya al menos una que sea “verdad”. A la vez, el
golpe por goteo permite que, incluso cuando algunas de las causas se desestimen o
declaren nulas, haya muchas otras cartas en juego que permitan continuar con la

maniobra mediatico-judicial.

¢Qué es entonces el lawfare o golpe por goteo? Se trata de una modalidad
especifica de la selectividad penal que se manifiesta a través de la manipulacion del
sistema mediatico-judicial a iniciativa o con el soporte de los poderes corporativos
nacionales y globales en un proceso de dos dimensiones. Por un lado, se procura la
muerte politica y juridica de dirigentes progresistas a través de la presentacion y
diseminacion de diversas denuncias penales, aun cuando los/as acusados/as no
hayan cometido delitos. Por otro lado, se procura salvar de esa misma muerte
politica y juridica a dirigentes funcionales al capitalismo financiero, ain cuando si

los hayan cometido.
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3. Puntos que abre el lawfare o golpe por goteo con relacion a la
democracia, el sistema penal y los medios en Latinoamérica

3.1. Todo preso es politico

Esta frase de la banda de rock Patricio Rey y Sus Redonditos de Ricota® permite
describir con claridad el primer punto que abre el golpe por goteo. Se trata de
exponer que, si bien desde los albores del derecho moderno, la ley se presenta
como objetiva, racional y a-valorativa, en realidad representa un catalogo de valores
y decisiones politico-legales en un lugar y tiempo determinado. Un ejemplo claro es
como una misma conducta como consumir marihuana para uso personal
constituye delito en ciertos estados de los Estados Unidos y no en otros. Cruzando
una avenida o ruta, la misma conducta pasa de ser una accién legal a un delito,
evidenciando que no acarrea un mal intrinseco, sino que su valorizaciéon legal
depende de decisiones de politica criminal discrecionales. L.a misma situacién se

repite con relacion a la interrupcion voluntaria del embarazo (Vegh Weis 2021e).

En similar sentido, el golpe por goteo expone que los jueces no son dioses
imparciales o meros aplicadores racionales de la ley, sino portavoces de decisiones
jurisdiccionales que avalan o desacreditan determinadas interpretaciones de la ley.
Ello tiene mucha vinculaciéon con los medios concentrados de comunicaciéon que
transmiten que “la corte suprema confirma una sentencia o dice que tal es
culpable” como una verdad absoluta, omitiendo los intereses politicos y las
posiciones ideoldgicas detras de cada pronunciamiento jurisprudencial. Es mas, ello
no se limita a las “causas politicas” con funcionarios o dirigentes involucrados.
Toda decision de los jueces es politica incluso en casos nimios como el hurto. Un
juez puede decidir que la persona hurto por necesidad y que entonces no merece
castigo porque existe una afectacion a la culpabilidad (ver, por ejemplo, el concepto
de culpabilidad por vulnerabilidad en Zaffaroni 2007) y otro puede decir que se
afecté la propiedad privada y que nada justifica ese accionar, procediendo a

condenar al imputado (Vegh Weis and White 2020).

En términos del golpe por goteo, esta aplicacion valorativa de la ley se refleja en el
mal uso del derecho penal y procesal penal. En el primero, el mal uso se evidencia
en la aplicacion de tipos penales abiertos (por ejemplo, asociacion ilicita, traicion a

la patria, abuso de poder), en la aplicaciéon extensiva de los tipos penales (en

3 Ver disco Un baion para el ojo idiota (1988), https://www.youtube.com/watch?v=KegVwSiS44U
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desmedro del principio de legalidad) y en la expansién de la autorfa y las
asignaciones de responsabilidad en la cadena jerarquica gubernamental (en
detrimento del principio de culpabilidad y el derecho penal de acto) (Zaffaroni et
al. 2020).

En el terreno procesal, el golpe por goteo y la discrecionalidad en la aplicacion de
la ley se evidencian en la alteracion de las reglas de la competencia y la garantia de
juez natural (forum shopping); en el uso de la figura de arrepentido (no para buscar la
verdad, sino para culpar al objetivo de la persecuciéon penal) y de escuchas
telefénicas y demas ordenes invasivas del ambito privado sin orden judicial o
usadas en causas en las que no fueron ordenadas (para humillar y no para
esclarecer los hechos); en el (ab)uso de la prision preventiva por causas no
previstas legalmente como los vinculos residuales (incluso en causas que dependian
mayormente de evidencia escrita e incluso de documentos publicos, y no de
testigos), y/o en la valoracién de prueba endeble (por ejemplo, copias de
cuadernos en la causa contra Fernandez de Kirchner, o la invocaciéon de
convicciones en lugar de evidencias en el caso contra Lula). Como resume
Rusconi (2019), lejos de un derecho y un sistema judicial objetivo, el lawfare

muestra la manipulacion selectiva de la dogmatica y el derecho procesal penal:

Se requiere un Estado dispuesto a realizar las tareas de inteligencia ilegal, monopolios
comunicacionales encargados de darle apariencia de legitimidad al origen de la informacién, fiscales y
jueces con doble vara, aceptacién generosa de la informacién que llega sorpresivamente y de modo
an6nimo, un uso indiscriminado de la prisiéon preventiva, multiplicacién hasta el infinito de las mismas
imputaciones para lograr que ‘toque’ un juez dispuesto a asociarse a la persecucion (forum shopping),
un Poder Ejecutivo que de modo descarado estipule la agenda de los jueces y fiscales ddciles,
organismos institucionales plegados a dicha estrategia como acusadores, consejos de la magistratura
que protejan a los jueces socios y apliquen correctivos a los jueces independientes, defensores oficiales
que hagan la vista gorda, legisladores ‘barulleros’ que ayuden al clima protector de los que se suman a

la persecucion ilegitima, una embajada poderosa que contribuya al ‘protectorado’

Sin perjuicio de estos avasallamientos al estado de derecho, el golpe por goteo abre
posibles discusiones de relevancia para nuestras democracias. En un reflejo de lo
ocurrido en la Argentina con la ley de medios (Guzman 2017), la puesta en
evidencia del golpe por goteo abre la posibilidad de desmentir la visién objetiva y
a-valorativa del derecho y clarificar frente a la ciudadanfa el rol politico,
discrecional y selectivo ejercido por la ley y los sistemas de justicia, como base para

el cambio.
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3.2. Geopolitica y Neoliberalismo: los intereses norteamericanos en

lLatinoamérica

Esta mirada mas amplia del lawfare como parte del sistema penal mas general
permite asimismo vislumbrar que no se trata de un fenémeno local sino regional y
que, en tono con la selectividad penal, afecta mayormente a dirigentes de un cierto
lado del espectro politico en momentos electorales clave. Los ejemplos incluyen a
Cristina Fernandez de Kirchner acusada en diez causas penales en Argentina en
momentos electorales clave; la destitucién parlamentaria de Dilma Rousseff en
Brasil y la detencion preventiva de Lula justo antes de las elecciones nacionales; la
persecucion penal a Rafael Correa en cuanto dejo la casa de gobierno; las
denuncias contra el hijo de la expresidenta de Chile Michelle Bachelet por trafico
de influencias; las causas penales contra Evo Morales y sus funcionarios/as; la
destitucién y las acusaciones de nepotismo y sobreprecios contra Fernando
Lugo en Paraguay; el aval de la Corte Suprema a la destitucién del jefe de Estado
Manuel Zelaya en Honduras; los ataques por el caso Odebrecht que terminaron en
la renuncia del presidente del Pera "Pedro Pablo Kuczynski; y los embates
incesantes y acusaciones de corrupcion contra el presidente de Venezuela Nicolas
Maduro, entre otros (ver Estepa y Maisonnave 2020).

El comun denominador es la ““lucha contra la corrupcion’, ‘asociaciones ilicitas’,
etc. La construccion de un discurso , de un relato, cohesionado, unificado en cada
uno de los tramites y en diversos paises”  (Rusconi 2019). sEs que la corrupcio n
surgio y se extendio  por toda Ame rica Latina en el mismo momento y justo
cuando gobiernos progresistas estaban en el poder , terminaban su mandato o
lideraban encuestas electorales ? ¢Es que de pronto en toda Ame  rica Latina se

expandio espontaneamente un compromiso militante contra la corrupcion?

En Juicio po/z"z‘z'm al presidente y nueva inestabilidad poli tica, Anibal Pe rez-Linan (2009)
presenta informacion del Foreign Broadcast Information Service que colecta las
noticias en medios de comunicaciéon de todos los paises de América Latina. Los
datos muestran que, a comienzos de los 80, solo habi a once informes de

corrupcién en Ame rica Latina pero que apenas diez an’ os ma’s tarde el nu mero
llegc; subitamente a doscientos . ¢Entonces si aumento la corrupcio,n? No parece.
Este aumento “no prueba que la corrupcion se haya vuelto ma s amplia; muestra,
de hecho, que las acusaciones en los medios se han vuelto ma s frecuentes”, dice
Perez-Linan. Es decir, que estos procesos no son arbitrarios, sino que, en linea con

el Plan Coéndor en la década del 70°, comparten “un contenido dominante,
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tomentado y favorecido por el pafs bélicamente mas poderoso del planeta, los

Estados Unidos” orientado hacia gobiernos de determinado espectro politico

(Bielsa y Peretti 2019, 18).

Efectivamente, el rol de la corrupcién comunicado como gran problema regional
tiene como marco los planes de ajuste y privatizacion impulsados por las
instituciones financieras internacionales (FMI, BM, BID) y organismos bilaterales
estadounidenses en América Latina (USAID). En los documentos de evaluacion de
los paises conteniendo “recomendaciones” y en los procesos de formaciéon de

lideres locales a través de “buenas practicas”, estos organismos incluyen:

[..] el relato de la “corrupciéon” como un mal propio (inevitable) de lo publico y del Estado. Esta
corrupcion debe ser extirpada del Estado apelando entonces a las del sector privado (eficiencia y
transparencia) para desplazar la “légica” de lo publico, asociada al derroche y a la mala gestién de “los
politicos” (léase: militantes, funcionarios con trayectoria en partidos politicos), apostando a la

formacién de técnicos (supuestamente apoliticos) (Romano 2019).

En este marco, se inscriben las recomendaciones sobre reformas de justicia como
parte de la batalla contra la “ineficiencia del Estado” y la persecucion judicial por
“corrupcion” de aquellos dirigentes que propiciaron politicas intervencionistas y de
ampliacion del Estado en contra de las instrucciones de “eficiencia” y privatizacion
(Romano 2019). El gobierno norteamericano en particular ha tendido a la
expansion de la Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) como pilar de su politica

exterior, pese a que no necesariamente la aplica fronteras adentro (Koehler 2015).

Claro que el poder del norte no opera solo, sino que, como aclara Zaffaroni
(2019a), el lawfare es el resultado de la combinaciéon de intereses de los poderes
financieros internacionales y locales. Esta mixtura entre injerencia norteamericana e
intereses locales pudo observarse claramente en el caso contra Lula.
Conversaciones filtradas por The intercept dieron cuenta de la colaboracién entre
Sergio Moro y funcionarios estadounidenses, lo que se evidencié en la normativa
en la que se inscribio la causa: la FCPA. Efectivamente, la causa contra Lula tiene
sus origenes en un proceso iniciado por el Departamento de Justicia
norteamericano contra la corporaciéon transnacional brasilefia Odebrecht en
diciembre de 2016 por obras realizadas en territorio estadounidense. En ese marco,
Estados Unidos pidi6 la colaboracién de los tribunales en aquellos paises
latinoamericanos donde la compania habfa realizado obras (Brasil Wire 2018). Por
su parte, en Argentina, el cable 1222 de Wikileaks puso en evidencia una reunién
entre el entonces Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Mauricio Macri,

y personal de la embajadora de Estados Unidos, en la que éstos ultimos criticaron
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la desestimacion de los cargos penales presentados contra Luis D'Elia, quien luego

serfa encarcelado en causas enmarcadas como lawfare (Estepa y Maisonnave 2019).

4

En fin, todo lo analizado no desmiente que la corrupcio  n si esun problema

sistemico de nuestra regio’n y del planeta (Zaffaroni et al. 2020). Pero aquf no se
trata de crear un mundo mejor sino de decisiones geopoliticas disefiadas desde el
Norte Global en conjuncién con el poder real local para utilizar las acusaciones

contra los discolos regionales de la agenda neoliberal.

3.3. El lawfare como estrategia de gobernabilidad

El alcance regional del fenémeno y las acusaciones de corrupcion discrecionales no
como fin, sino como excusa en el marco de una agenda geopolitica global
coadyuvan a comprender al golpe por goteo como una “estrategia de
gobernabilidad”. Este concepto fue propuesto por el crimindlogo critico
norteamericano y profesor de la Universidad de Berkeley Jonathan Simon. El
profesor advierte que, desde los afios 70°, operé un cambio en la politica
estadounidense (y del mundo) en el que la agenda de justicia social (distribucién de
la riqueza, acceso a la educacién y la salud) fue desplazada con el argumento de una
“emergencia” (el aumento del delito). No se trataba de que efectivamente hubiera
una emergencia o un real aumento del delito comun, sino de infundir miedo y un
sentimiento de inseguridad (Kessler 2009) para llevar a cabo politicas neoliberales
de ajuste bajo la cortina de la pelea contra el delito. Simon agrega que la “guerra
contra el delito” tuvo la particularidad de otorgar poder concentrado al Ministerio
Pablico de la Fiscalia: “la guerra contra el delito ha transformado a los fiscales
estadounidenses en un importante modelo de autoridad politica, al tiempo que les
ha otorgado una enorme jurisdiccion sobre el bienestar de las comunidades con
poca atencion a la falta de responsabilidad democratica” (Simon 2007, 33). Los
tiscales aparecieron desde entonces como representantes del interés civico y de las
victimas, y como los grandes contrincantes morales de los acusados, poniendo en

juego las garantias constitucionales que protegen a éstos ultimos.

En el lawfare, el delito especifico que se usa para gobernar bajo el paradigma
neoliberal mientras se mantiene obnubilada a la poblacion bajo falsas emergencias
es la corrupcion. Aqui también, la resoluciéon de la emergencia se pone en manos
de jueces y fiscales estrella en el fuero federal. Es decir, en el golpe por goteo, la
estrategia se redirige especificamente al delito de corrupcién como mecanismo para
aislar moralmente a los acusados y acusadas, poner al poder judicial como

representante legitimo de los intereses ciudadanos a los que se les “esta metiendo la
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mano en el bolsillo”, y crear una cortina mediatica para correr el eje mientras
medidas orientas a imponer la agenda neoliberal en desmedro de la justicia social

pasan desapercibidas.

En fin, mientras Simon nos advirtié sobre el uso del delito comtin como estrategia
de gobernabilidad en el siglo pasado, hoy toca llamar la atencién sobre el uso de
acusaciones sobre delitos de cuello blanco de politicos adversarios como estrategia
de gobernabilidad en el siglo XXI. Es decir que el lawfare aparece bajo los ropajes
de la lucha contra la corrupcidn, pero constituye en realidad una estrategia de
gobernabilidad para disciplinar a las dirigencias de nuestra regién en nombre de la

transparencia y los valores ciudadanos.

3.4. Criminologia mediatica e influencer para poner el sello de

“corrupto/a”

Sin perjuicio de la complejidad geopolitica y normativa de los procesos descriptos,
los medios de comunicaciéon concentrados abordan la tematica prescindiendo de
los saberes penales y criminolégicos. Siguiendo una agenda corporativa que
muchas veces los y las excede, los y las comunicadores (y no los/as expertos/as)
son quienes indican quién es el delincuente, qué es delito, y qué castigo se necesita.
De esta forma, voluntaria o involuntariamente, los medios reafirman ideas
distorsionadas sobre el delito y el castigo dandolas como verdad absoluta (fake news)

en lo que constituye la llamada “criminologia mediatica” (Zatfaroni 2011).

A ello se suma que, por fuera de los diarios, la television y la radio, se encuentran
las redes sociales que proveen informacion de forma ininterrumpida. Cuando esta
informacién crea sentidos sobre el delito y el castigo, podemos referirnos a la
“criminologia influencer” (Vegh Weis 2021a). De este modo, mucha de la
informacién que incorporamos sobre qué es el delito, quiénes son los delincuentes
y como enfrentar este “flagelo” es el resultado de serolear en las redes sociales y leer
los posts de personas, medios o robots influencers. Efectivamente mucha de la
informacién que circula en las redes ni siquiera esta creada por seres humanos sino
por cuentas robotizadas para diseminar informacién falsa. Por ejemplo, un estudio
sobre la causa vialidad nacional contra Fernandez de Kirchner mostro que un 80%
de los comentarios generados en las redes fueron creados por #v/ls. Es decir que
ocho de cada diez comentarios que se esparcieron por las redes y fueron
consumidos por usuarios desprevenidos fueron producidos por personas
contratadas para escribirlos y asi crear sentido y opiniéon publica. El resultado es

que la criminologia influencer, a través de personas y de logaritmos, complementa

Revista Pensamiento Penal (ISNN 1853-4554), junio de 2021, No. 403 17
http:/ /www.pensamientopenal.com.ar



Valeria Vegh Weis

la criminologfa mediatica, ampliando y difundiendo informacién e incluso
presentandola como chiste, meme, stzcker, giff u otra forma de entretenimiento. De
esta forma, la criminologia influencerllega a mas gente y se consume casi
mecanicamente y a cada rato, bajo la sensacion de que se trata de entretenimiento o

dispersion, cuando en realidad se esta recibiendo data en forma constante.

Las criminologfas mediatica e influencer resultan fundamentales con relacion a los
golpes por goteo. Una causa penal que no es comunicada y transmitida
efectivamente masivamente no cumple con el objetivo. Al contrario, incluso una
causa penal destinada al archivo puede ser funcional al lawfare si, mientras se
encuentra activa, es transmitida a la gente de a pie, creando la idea de que el
denunciado o la denunciada es culpable. Para eso, el éxito del procesamiento no es
tan importante como la foto en la puerta de los tribunales filmando cuando se
presenta la denuncia, y los #v/ls y boots twitteando y posteando “nueva causa penal
contra x” sin explicar el contenido. En palabras de Bielsa y Peretti “para que la
infamia se materialice en un hecho politico, es requisito basico su masividad ... Sin
masividad, el descrédito queda reducido al viejo chisme de pueblo, relativamente
inofensivo, despojado de su potencialidad para demoler, estallar en el ambito
publico e irrumpir avasallador en la escena politica” (2019, 10).

En este objetivo, las criminologfas mediatica e influencer no se limitan a comunicar
el delito imputado, sino que lo transmiten como un “panico moral”. Este concepto
ya mencionado fue creado por el criminélogo sudafricano y profesor de la London
School of Economics, Stanley Cohen. El profesor explicaba que determinados
episodios,  personas o  grupos son  amplificados,  distorsionados,
sobredimensionados y definidos como terribles amenazas a los valores de la
sociedad y dan lugar a procesos colectivos reactivos. Estas alarmas no son
ingenuas, sino que son funcionales a intereses de grupos con poder. En sus

palabras:

[...] en los medios de comunicacién masiva se presenta su naturaleza de manera [...] estereotipica;
editores, obispos, politicos y demas personas bienpensantes se encargan de erigir barreras morales; se
consulta a expertos que emiten su diagnéstico y solucion [...] A veces el panico pasa y cae en el olvido
[...] otras, tiene repercusiones mas graves y perdurables y puede llegar a producir cambios en las
politicas legales y sociales o incluso en la forma en que la sociedad se concibe a si misma (Cohen

2001).

Siguiendo a Cohen, los grupos de poder determinan cierta desviacién como
emergencia (por ejemplo, “la corrupciéon”) distorsionandola a tal punto de tratarla
como un moderno demonio que todo lo devora (“el cancer de la corrupcion”).

Esta dinamica exige entonces la exageracion (“el escandalo de la corrupcion”), la
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especulacion (“en el gobierno son todos corruptos y es inevitable”), y la
simbolizacién negativa (politicos estereotipados y fotos bajo el titulo “la foto que
faltaba”). En otras palabras, la causa es una herramienta para lograr efectos
comunicacionales extrajuridicos: crear panicos morales y presionar y condicionar a
dirigentes para que lleve a cabo una determinada politica o para hacer imposible su

mandato o su candidatura.

Concentrados en la creacién y propagacion de panicos morales, las criminologias
mediatica e influencer se caracterizan por desestimar el conocimiento legal
especifico y ser tolerantes respecto de la diseminacioén de informacién incorrecta.
Esto ya ocurre a diario cuando programas de television, diarios o redes transmiten
la opinién de famosos sin conocimiento en la tematica, tal como expone el caso de
la conductora televisiva Viviana Canosa, quién afirmé saber como solucionar el
covid-19 (El Observador 2021). En igual sentido, cualquier comunicador opositor
tiene la libertad de afirmar cémo reformar la justicia o frenar la corrupcion, ya no
con el objeto de proveer informacion validada, sino de generar un gran impacto

mediatico contra determinados dirigentes.

Asi, los hechos del caso, la imputacién y la responsabilidad del sindicado o
sindicada no suelen ser foco de la informacién, sino que la noticia se encuentra al
servicio del lawfare como estrategia de gobernabilidad, desestimando lo que
realmente pasa judicialmente en el caso. Por ejemplo, los comunicadores refieren
en términos generales a la “corrupcion” pese a que, como tal, no es un tipo penal.
No se transmite informacion precisa sobre si las acusaciones posibles refieren a
tipos penales especificos como el enriquecimiento ilicito, la omision maliciosa, las
negociaciones incompatibles, las exacciones legales , la malversacio n de caudales

pdblicos, el peculado, el cohecho, el soborno transnacional, el trafico de influencia,
la administracion infiel o el fraude en perjuicio de la administracion pﬁblica. Enla
misma linea , se transmiten acriticamente acusaciones por traicio noala patria,
desconociendo que el tipo penal solo aplica cuando se usa la funcio ‘n pu’blica para
unir fuerzas con el enemigo o prestarle socorro atentar contra la Nacio n y/o
someterla al dominio extranjero en un contexto de guerra. Con ello, en lugar de
utilizar informacion validada para dar cuenta de la corrupciéon como un problema
estructural y complejo de cast todas las sociedades actuales y que atraviesa a todos
los partidos politicos, y de brindar los detalles normativos y judiciales de cada caso,
el problema se transforma en una emergencia, se transmite para crear panico
moral, se reduce a slogans (ej. “se robaron dos PBI”) y se identifica exclusivamente

con determinados partidos politicos (ej. “la corrupcion k7).
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A todo ello se agrega que, bajo el argumento de que se trata de una emergencia,
violaciones a las garantias constitucionales son ninguneadas o incluso legitimadas
en medios y redes sociales, mermando la base del estado de derecho que nos
protege a todos y todas frente al poder punitivo del estado. Cuando los medios y
las redes difunden la imagen de Amado Boudou siendo detenido en piyamas en su
living, estamos aceptando que el derecho a la privacidad puede ser pisoteado sin
consecuencias. Cuando los medios y las redes publican el contenido de llamadas
telefonicas entre personas detenidas y sus abogados, se legitima que no hay
problema en hacer pelota el derecho de defensa que protege las conversaciones
entre los acusados y sus abogados. Cuando se publica “escandalo de corrupcion”
sin que se haya probado judicialmente que la persona en cuestién realmente
cometi6é un delito, estamos tirando por la ventana el principio de inocencia que
protege a toda ciudadana y ciudadano hasta que se pruebe lo contrario con una
sentencia firme. Cuando se anuncia en los medios y las redes sin ninguna critica
que una vez mas otra causa judicial contra Fernandez de Kirchner volvié a caerle
por sorteo al mismo juez, aunque sea matematicamente imposible que todas las
causas sean sorteadas a un mismo juzgado estamos desconociendo el derecho al
debido proceso y el derecho a un juez imparcial que es basico de cualquier
democracia. Cuando se habla de “impunidad” apenas se presenta una denuncia sin
dar tiempo a la investigacion judicial se violan los principios de inocencia y debido
proceso una vez mas. Asi es que las criminologias mediatica e influencer no solo
operan contra determinados dirigentes, sino que abren un riesgo para toda la
democracia.

Con panicos morales y emergencias, falta de informacién validada, desprecio al
conocimiento normativo y jurisprudencial del caso, y la reduccién de la noticia a
slogans discrecionales, el resultado es que gran parte de la ciudadania termina sin
saber qué es lo que realmente estd pasando. Las ciudadanas y los ciudadanos que
trabajan todo el dia y que ademas tienen familia, amigues, y hobbies,
probablemente no cuentan con el tiempo, ni las ganas ni el conocimiento para
ponerse a ver que hay detras de cada noticia, chequear si es verdad y reflexionar
largamente al respecto. Ello se complejiza aun mas por el hecho de que, aun los o
las interesadas en ahondar en los casos en concreto, se encuentran con que los
medios y las redes operan como traductores monopolicos y no hay otras formas de
contacto entre la ciudadania y el poder judicial. En otras palabras, la gente de a pie
y el poder judicial constituyen mundos completamente separados, solo unidos por
el puente de las criminologfas mediatica e influencer (Vegh Weis 2021).
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3.5. Poder Judicial: sfeudos selectivos o servicio de justicia?

Como sefialamos, el rol de las criminologias mediatica e influencer no son
exclusivos de las causas de lawfare. Al contrario, operan cotidianamente en las
causas ordinarias a través de creacion de panicos morales como “el aumento del
delito” o la “sentimiento de inseguridad” (Kessler 2009). Tampoco la tolerancia
frente a las violaciones a las garantias constitucionales matizadas por los medios y
las redes son resorte exclusivo de las causas de lawfare. En vez, muchos de los
aspectos preocupantes del golpe por goteo son la realidad cotidiana en una amplia
cantidad de causas penales contra acusados comunes (es decir, no funcionarios o
dirigentes) que se tramitan en nuestros tribunales. La parcialidad de los jueces, la
violacién al debido proceso, no conocerle el rostro de los funcionarios judiciales,
no saber cuando se va a resolver la causa, ser impotente frente a lo que deberia ser
un servicio de justicia y el abuso de la prision preventiva son problemas
sistematicos del sistema penal. La diferencia con respecto a las causas de lawfare es
que estas injusticias pasan ain mas inadvertidas porque afectan a los pobres, a los

jovenes, a los morochos.

Esta observacion refuerza la linea previa sobre el uso del sistema penal como una
estrategia de gobernabilidad de los “de abajo” (en las causas ordinarias) y de
aquellos “de arriba” que eligen representar los intereses de los sectores
marginalizados (en las causas de lawfare). En otras palabras, el sistema penal
persigue a los grupos mas pobres y a los que defienden una agenda que tiende a
defender los intereses de éstos. Es mas, la sobre-criminalizacién de los
marginalizados/as (en las causas ordinarias) y de los/as dirigentes que en mayor o
menor medida defienden sus intereses (en las causas del lawfare) se complementa
con la infra-criminalizacion de los poderosos/as (en las causas ordinatias) y de los
dirigentes que pertenecen a este grupo social o que al menos los representan en la
esfera politica (en las causas del lawfare). “Por todo ello la selectividad del sistema
penal sigue siendo el gran problema ético. El mismo de siempre. E1 mismo, pero

[que, en el lawfare, es] peor” (Rusconi 2019).

Para ahondar en esta doble vara de la selectividad penal es clave el concepto de
interseccionalidad. Este da cuenta de que poder y marginalidad estan atravesados
por la clase, el estatus social, el género y el color de piel, entre otros factores. Es
decir, no todas las personas marginalizadas sufren la sobre-criminalizaciéon de la
misma manera. Al contrario, los sistemas penales operan en forma diferente (y mas
dura) contra las personas no blancas, indigenas y/o pobres. Claro que, en términos

de género, las tasas de encarcelamiento de mujeres son mas bajas respecto de los
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hombres, pero ello se explica en gran parte en funcién del control social patriarcal:
las mujeres son controladas por una amplia gama de controles sociales que van
desde la familia, la escuela y el barrio a los medios de comunicacién y la religion,
colocando al sistema penal en un rol subsidiario (Federici 2009). Pero ¢qué sucede
con las mujeres que escapan a la imagen moldeada por el control social patriarcal?
¢Qué pasa cuando mujeres fuertes, empoderadas, liderezas, ocupan el centro de la
agenda politica? Cuando las mujeres desatienden los “aspectos prescriptivos del
estereotipo de género al que estan asignados” y ocupan lugares de decision
tradicionalmente reservados a los hombres “es posible suscitar conductas
discriminatorias y hostiles contra ellas” (D’Adamo et al. 2008). Y ello se evidencia

particularmente en el lawfare por sobre-criminalizacién contra mujeres dirigentes.

La primera estrategia en estos casos suele ser desacreditar el supuesto liderazgo y
atribuirlo al “hombre de al lado”. Ello ocurrié con Cristina Fernandez de Kirchner
cuando gané las elecciones presidenciales del 10 de diciembre de 2007, sucediendo
a su esposo, Néstor Kirchner. Tal como cuentan Azar y Tavares da Motta (2020),
“su llegada al poder fue precedida por una fuerte campafia medidtica que refiri6 al
‘matrimonio presidencial’ y advirtié que el verdadero ‘hombre fuerte del gobierno’
continuarfa siendo el expresidente”. En forma similar, la presidencia de Dilma
Rousseff en Brasil fue presentada como una administracion titere con Lula como el

verdadero poder.

Subsidiariamente, cuando la estrategia del “hombre de al lado” se muestra
insuficiente, el poder punitivo, a través del lawfare, abandona la disparidad de
género con la que tradicionalmente opera entre las mujeres para ocuparse de
discolas. Es decir, en contraposicion con la discrepancia en términos de género en
las tasas de criminalizaciéon en delitos ordinarios, las mujeres liderezas, incluidas
Cristina Fernandez de Kirchner, Dilma Rousseff, Alejandra Gils Carbo y Milagro
Sala, son objeto del lawfare por sobre-criminalizacion en igual medida que sus
pares hombres. Hs mas, las caracteristicas del lawfare por sobre-criminalizacion
cuando de mujeres se trata guarda caracteristicas particulares: el ambito privado
(“del que las mujeres no deberfan haber salido”, conforme dispone la ideologia
patriarcal) se vuelve parte de la estrategia sobre-criminalizadora: “se desplaza el
foco del tratamiento desde las cuestiones politicas a las cuestiones del orden
privado. La apariencia, la familia, la maternidad, los sentimientos, la intimidad se
convierten en el centro de la preocupacion del discurso periodistico cuando de
mujeres se trata” (Perez et al. 2017, 527).
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Esta inclusién del ambito privado privilegia ataques a la maternidad, con ejemplos
de la criminologia mediatica e influencer publicando datos personales de la hija de
Gils Carbo (Perfil 2017) o poniendo en duda la calidad de madre de Fernandez de
Kirchner a través de la publicaciéon de informacion privada sobre la salud de su hija
(Pronto 2021). Asimismo, se incluyen ataques a la salud mental de estas mujeres,
como las acusaciones contra Fernandez de Kirchner como psicética y perversa
(Badaro 2020). Incluso se hace publica su sexualidad, como evidencia la tapa de la

revista Noticias con una caricatura de Fernandez de Kirchner teniendo un orgasmo

(ELA 2012).

A ello se agrega la nocion de interseccionalidad que explica como la selectividad en
términos de género se multiplica cuando se entrecruza con otros aspectos como el
color de piel, la etnia o el estatus social. En el caso de Milagro Sala, detenida en la
provincia de Jujuy desde el 16 de enero de 2016, el golpe por goteo no sélo incluyd
falencias probatorias, abuso de la prisiéon preventiva y violacion al debido proceso,
sino incluso la vulneracion de la divisiéon de poderes, resorte basico del sistema
democratico. Ello ocurrié cuando el gobernador de la provincia de Jujuy inst6 a su
mayoria legislativa a que sancionase una ley ampliando el nimero de miembros del
tribunal maximo provincial para luego nombrar en las nuevas posiciones del
tribunal a esos mismos diputados partidarios que habian votado la ley, muchos de
ellos familiares del propio gobernador. En las causas penales que se siguen a
Milagro Sala se rechazaron sistematicamente los testigos propuestos por la defensa,
se negaron “in limine” las recusaciones de los jueces sin dar fundamento y
sancionando a los abogados defensores por plantearlas, se privo a la defensa del
derecho a presentar pruebas, se dieron beneficios a detenidos en otras causas para
involucrar a Sala como instigadora afios después de los hechos, se dispuso la
prision preventiva sin fundamento en riesgos procesales y se le imputan nuevos
hechos como instigadora incluso cuando estos ocurrieron mientras ella se
encontraba ya privada de libertad (Zaffaroni 2021). La pregunta pendiente es si esta
vulneraciéon masiva de garantias procesales serfa tolerada por la ciudadania y el arco
politico si Milagro no fuese mujer, indigena y pobre, el ejemplo mismo de la

interseccionalidad.

Volviendo entonces al analisis de este poder judicial (interseccionalmente) selectivo
que garantiza gobernabilidad neliberal bajo el argumento de la lucha contra la
corrupcion, ¢scual es entonces el limite de la intervencién judicial en la politica?
Desde el derecho penal minimo y el garantismo penal (Ferrajoli 2001 y Zaffaroni et
al. 2002), el principio basico es el respeto por las garantias constitucionales,
incluido el equilibrio de poderes. Ello implica que el poder punitivo debe ser el
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ultimo bastion del estado de derecho para abordar conflictos, por lo que no se
puede usar como comodin cuando el resultado electoral o las decisiones de
gobierno disgustan. En otras palabras, el poder judicial no puede interrumpir,
desvirtuar, sobrepasar o cancelar decisiones parlamentarias o una eleccion
presidencial si no es en una situacion de extrema gravedad constitucional. Sin
embargo, el lawfare muestra que, a contramano, en el vinculo medios-sistema
penal- politica, los dos primeros (medios-sistema penal) se estan usando no para
transparentar el tercero (politica) y luchar contra la corrupcion sino para gobernar
por fuera de las lineas democraticas, incluso avasallando decisiones tomadas por
6rganos directamente elegidos por el pueblo. Es mas, lo hace con un redoble de la
selectividad penal que estigmatiza y sobre-criminaliza mas audazmente a las
mujeres, pobres y de color. Cerrando con una nota mas optimista, la atencion al
lawfare podria servir para abrir el debate y revertir estas injusticias estructurales de

los sistemas penales que nos han acompanado desde los albores de la modernidad
(Vegh Weis 2017).

3.6. Punitivismo y lawfare. La trampa de mas castigo y el dafio

irreparable del poder punitivo

Continuando con la necesidad de limitar el poder punitivo asegurando el respeto
maximo por las garantfas constitucionales, se advierte que el uso del sistema penal
no puede ser el camino para responder a la ilegitima sobre-criminalizaciéon de los
dirigentes populares ni tampoco para revertir la infra-criminalizacion de los dafios
sociales perpetrados por dirigentes alineados a la agenda neoliberal. De lo
contrario, hay riesgo de incurrir en un punitivismo circular en el que se responde a
la sobre-criminalizacién con mayor poder punitivo, hasta que no queda nadie para

cerrar la puerta de la prision porque todos y todas quedariamos adentro.

En este sentido, cabe advertir que si se insiste en el derecho penal y la retribucion
individual puede que otros sean los intereses en juego. ¢Cuales son esos intereses?
Volviendo al ejemplo del delito ordinario, es posible advertir que la presencia
policial raramente soluciona la inseguridad en los barrios y que la prisién no
asegura la rehabilitaciéon y resocializaciéon de la persona imputada (Vegh Weis
2017). Por el contrario, el uso del poder punitivo contra las poblaciones
marginalizadas utiliza el discurso de la seguridad cuando su accionar se centra en
otro interés: el control social de estos sectores marginalizados. Cuando extendemos
el analisis al lawfare por sobre-criminalizacion, se evidencia que el poder punitivo
no esta capacitado para abordar problematicas complejas, enquistadas y globales
como la corrupcion, sino que lo que busca es otros intereses: fines extrajuridicos
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que, como se sefalo previamente, constituyen estrategias de gobernabilidad sobre
las personas imputadas y operan como espada de Damocles sobre todo un sector
del arco politico. Es mas, la judicializacion de la politica corre el riesgo de
deslegitimar la politica como herramienta de transformacién al difundir la
percepcion de que “todos los politicos son corruptos” o que los “empresarios

pueden hacer mejor el trabajo”, en linea con la agenda del Norte Global.

A todo ello se agrega que, incluso prescindiendo de esta perspectiva geopolitica
critica, el poder punitivo raramente logra solucionar conflictos efectivamente.
Siguiendo las lecciones del abolicionismo penal (Hulsman 2000), aparece claro que
incluso en delitos toscos contra la propiedad como el hurto de celular, en el mejor
de los casos la persona imputada es sometida a un proceso penal que lo dejara en
peores condiciones para insertarse en el mercado de trabajo producto de los
antecedentes penales, el proceso acarreard gastos impositivos pagados por todos
los ciudadanos y ciudadanas, y la persona afectada por el hurto debera ir a
tribunales a declarar y solo recibira su mévil una vez que las pericias y el proceso lo
permitan. En los casos de corrupciéon “exitosamente” resueltos, el escenario
asimismo evidencia a una persona imputada, mientras que los bienes mal habidos
dificilmente son recuperados para el estado y la estructura estatal-corporativa que

hace posible la corrupcion queda intacta.

Es que la reduccion de problemas sociales estructurales a acusaciones individuales
es una caracteristica intrinseca al derecho penal. En este sentido, Mamdani (2020)
evidencia que incluso en los delitos mas graves concebibles, el derecho penal deja
el proyecto politico y la propia violencia del estado sin cuestionar. Del mismo
modo, Samset (2020) argumenta que el derecho penal se centra en individuos y
acciones entre individuos, desprendidos del contexto de normas, practicas y
condiciones en las que éstos actian. Por ello, incluso en los delitos mas dolorosos
como la violencia de género, el abolicionismo feminista llama a no centrarse en la
condena a individuos violentos, sino en abolir las condiciones que hacen posible la
violencia de género en primer lugar. Con relacion al lawfare, estas reflexiones abren
el debate sobre cual es la verdadera soluciéon a la corrupcion. Si realmente
quisiéramos solucionar los problemas estructurales de falta de transparencia y
concentracién de poderes, la via civil y la incautacién de bienes, asi como
mecanismos preventivos y de contralor estructurales parecerfan ser mejores rutas

para buscar soluciones de fondo.

En fin, hasta aqui hemos clarificado que el sistema penal debe ser limitado para

asegurar el respeto por las garantias constitucionales que son esenciales para el

Revista Pensamiento Penal (ISNN 1853-4554), junio de 2021, No. 403 25
http:/ /www.pensamientopenal.com.ar



Valeria Vegh Weis

sistema democratico, que su aplicacién persigue efectos extra-juridicos ligados a
intereses determinados y que, ain cuando no fuésemos criticos de su uso,
dificilmente el poder punitivo pueda ir mas alld de soluciones individuales y
abordar problemas estructurales como la corrupcion. Pero a todo ello se agrega
que otro elemento esencial: el uso del poder punitivo es zrreparable. Una persona
privada de su libertad que luego es sobreseida no puede recuperar ese tiempo de
detencion y el dafio fisico y emocional que ello involucra. Con el lawfare, ese dafio
irreparable no solo afecta a la persona en concreto sino a toda la ciudadania.
Quizas el caso de Lula sea el que mejor evidencia ello: el Tribunal Supremo Federal
anul6 todas las sentencias en su contra por falta de competencia del juez (TSF
2021) y no solo se terminaron con ello los procesos, sino que incluso Lula puede
volver a presentarse a elecciones. Sin embargo, esta sentencia llega luego de que ¢l
tuera etiquetado como corrupto frente a la ciudadania, encarcelado, y privado de
competir electoralmente en las elecciones de 2018. ;Podemos entonces decir que

con la sentencia del Tribunal Supremo Federal se le gan6 al lawfare en Brasil?

Hay tres efectos irreparables que la sentencia no puede revertir. En primer lugar, se
advierte el dafio a la vida individual, el tiempo en prision, el sufrimiento frente a la
incertidumbre, las experiencias de las que fue privado (incluido acompafiar a su
hermano y nieto fallecidos, ver Pignotti 2019). Este dafo a la vida individual quizas
es incluso mas palpable en las acusaciones de la jurisdiccién argentina contra
Héctor Timmerman, al que, en el marco de una causa de lawfare por sobre-
criminalizacion, se lo privé de viajar a los Estados Unidos a realizar un tratamiento
contra el cancer, enfermedad que termind por causarle la muerte (Kollman 2018).
En segundo lugar, el etiquetamiento social como “corrupto” también resulta
irreparable. Una vez que la estructura mediatico-judicial del golpe por goteo crear
esta idea frente a la ciudadania, dificilmente pueda una sentencia inteligible emitida
afios luego de los hechos revertir la imagen social creada. Este descredito de la
politica progresista trasciende la figura de Lula y afecta la calidad democratica del
pais. Finalmente, la irreparabilidad se evidencia en el terreno electoral. La sobre-
criminalizaciéon de Lula permiti6 apartarlo de las elecciones, alterar el juego
democratico y hacer posible la eleccion del oponente Jair Bolsonaro. La nulidad de
las sentencias en su contra no puede devolverle a Lula la posibilidad de participar
en el proceso electoral ni reparar los dafios causados a la ciudadania por la gestion
de Bolsonaro, incluidas politicas negacionistas de la pandemia que causaron
centenares de miles de muertos y que podrian ser calificadas como un delito penal
internacional (Idoeta 2021). Ante esta situacion, solo queda preguntarse squé
hacer? De eso se trata la proxima y ultima seccion del trabajo.
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4. Reflexiones finales: ¢qué hacer frente al lawfare? Criminologia

cautelar popular contra los golpes por goteo

En virtud de la irreparabilidad del accionar del poder punitivo, las medidas que
puedan adoptarse desde los poderes judiciales son imprescindibles, pero no
suficientes. Incluso el sistema penal mas garantista y eficiente precisa un tiempo
para la tramitaciéon de las causas que puede ocasionar los mencionados dafios
irreparables en los tres niveles descriptos. En otras palabras, la respuesta al lawfare
no puede venir solo desde la pelea juridica y la reforma judicial porque el derecho
llega tarde, cuando la democracia ya fue manipulada, el etiquetamiento de los
lideres como corruptos ya esta consolidado y el dafio a sus vidas individuales
perpetrada. Este cuadro es una consecuencia inexorable de las caracteristicas
intrinsecas del sistema de justicia que actia sobre individuos y no sobre cambios
estructurales, interviene a posterioti y no preventivamente, y opera desde tribunales

y con mecanismos y lenguajes desconectados de la ciudadania.

Por el contrario, mecanismos preventivos desde la ciudadania para confrontar los
golpes por goteo pueden desarrollarse en los barrios y desde las organizaciones
sociales. Un ejemplo clave en la Argentina fue la llamada movilizaciéon del 2x1 por
juicios de lesa humanidad. La Corte Suprema emitié un fallo que privilegiaba el
computo de pena para personas imputadas de delitos de lesa humanidad y la
ciudadania movilizada no esperé a que resortes judiciales nacionales o a nivel
interamericano revirtieran la sentencia y ni siquiera que los otros poderes del
estado intervinieran. Ello, como se sefal6é hasta ahora, en el mejor de los casos
solo habria ocurrido luego de cierto tiempo cuando los imputados probablemente
ya hubiesen gozado de la libertad concedida. Fue el pueblo movilizado, por el
contrario, el que tomé las calles en forma inmediata y logtd preventivamente impedir
la implementaciéon de la sentencia y, a la vez, crear las condiciones para que
institucionalmente se revirtiera el estado de cosas a través de la sancion de una ley
con efectos generales para todos los imputados en condiciones similares.

Con el golpe por goteo es mas complicado porque no es facil comprender el curso
de los expedientes (de qué se tratan las causas, cuando son legitimas las decisiones
y cuando no, en qué expedientes se violan garantias constitucionales y en cuales se
respeta el estado de derecho) y no existen organismos de la sociedad civil
especificamente dedicados a la lucha contra el lawfare. L.a propuesta para revertir
estos desafios es, de todos modos, con mas derechos: crear y consolidar
una “cultura legal popular” desde los movimientos sociales. La cultura legal

popular consiste, en primer lugar, en incorporar el funcionamiento de la justicia en
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la agenda por la transformacion social. En segundo lugar, se trata de difundir
conocimiento legal basico para quebrar con la torre de marfil en la que se
encuentran los tribunales, facilitando un contralor civico que evite que las causas
penales del lawfare por sobre-criminalizacion avancen. En este objetivo se precisa
una tarea de formacion. Esta puede tener lugar a través de eventos que acerquen el
derecho a los movimientos sociales y lo vuelven comprensible, de medios
alterativos y redes sociales que incorporen las novedades de tribunales para que la
unica voz no sea la de los medios hegemonicos, y de mecanismos de divulgacion
de informacién sobre los fiscales, defensores y jueces del lawfare para conocer sus

acciones y quebrar con la proteccién del anonimato (Vegh Weis 2021b).

En la creacién de esta cultura legal popular se inserta el didlogo con la universidad,
en un proceso multidimensional que involucra una mayor descentralizacién y
accesibilidad de las facultades para que mas personas y mas organizaciones puedan
tener acceso (como muestra en Argentina, el ejemplo de la apertura de
universidades en el conurbano bonaerense, ver Centro de Estudios de Educacion
Argentina 2018), investigaciones y formacion entre la universidad y las
organizaciones en los barrios en procesos informales de democratizaciéon del saber
(como sucede con los proyectos de universidades populares), e involucramiento de
las organizaciones sociales para nutrir las curriculas, las herramientas académicas y

el profesorado de las universidades.

La educacion e investigacion al servicio de necesidades y problematicas sociales
concretas puede ser fundamental en la resistencia frente al golpe por goteo. Las
noticias falsas y la manipulacién mediatica pueden ser revertidos con datos fiables y
claros a partir de estudios cualitativos y cuantitativos sobre las causas en curso y el
accionar mediatico-judicial, inclusive de quiénes son los imputados, quiénes son los
que presentan los casos, qué normas se aplican, en qué tiempos se resuelven las
causas, cual es el rol del género, clase y etnia, quiénes estan detras de los partidos

involucrados, e incluso cuales los intereses en juego.

Asimismo, la cofradia entre universidades y movimientos sociales puede abrir
oportunidades para un mayor desarrollo de medios de comunicacién alternativos
comprometidos con el impulso de la cultura legal popular. Ello no desatiende la
imprescindible necesidad de desmonopolizar los medios de comunicacion
existentes. Con la experiencia argentina respecto de la pelea contra molinos de
viento que representa esta tarea y sabiendo que la concentraciéon de medios y su
utilizacion partidaria constituyen una problematica regional (con corporaciones

mediaticas operando en varios paises), ¢no sera tiempo de una estrategia regional
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para procurar la pluralidad de voces y pensamientos en los medios de

comunicacion?

Finalmente, el lawfare indica como imprescindible (aunque no suficiente) la
necesidad de una reforma judicial. En este sentido, el golpe por goteo abre la
puerta para cambios que no s6lo pueden revertir este fenémeno, sino que incluso
pueden coadyuvar a limitar los mecanismos de selectividad en general y asegurar un
mayor respeto por los derechos de todas las personas sometidas al sistema penal.
Una reforma con estos alcances incluye como bases la interseccionalidad, la

interdisciplina y la transparencia.

El poder judicial federal que resuelve las causas de lawfare en la Argentina hoy sélo
cuenta con un 30% en cargos de decision ocupados por mujeres, mientras los jefes
del Ministerio Publico Fiscal de las 24 provincias del pais son varones (Soria 2021).
Buscando desarmar estas inequidades, la interseccionalidad involucra
transformaciones estructurales en términos de equidad de género, pero también de
clase y color de piel para asegurar la participacion igualitaria en puestos de decision
en vistas a “que la justicia se parezca a la sociedad que representa” (Gémez Alcorta
2021). Si bien es necesario destacar que la sola condicion de ser mujeres, indigenas
o trans no garantiza una sensibilidad especifica respecto al lawfare o problematicas
sociales en general, s resulta esencial en términos de aseguramiento de la igualdad.
Incluso, siguiendo los resultados de algunas investigaciones, la mayor diversidad de
género parece repercutir en decisiones jurisdiccionales mas respetuosas del estado
de derecho (Songer y Crews-Meyer 2000). De todos modos, para que la
interseccionalidad se materialice en el accionar concreto de la justicia, la
distribuciéon  equitativa de cargos debe complementarse con formacion
comprensiva, obligatoria y critica en el contenido de los examenes escritos en los
concursos y en las entrevistas personales, en la formacion curricular a evaluar, en la
forma de cursos obligatorios previos a asumir y como condicion de continuidad en

el cargo.

Una tarea compleja como lo es desarmar el accionar del lawfare dificilmente pueda
darse solo desde el derecho. Como se sefial6, el poder judicial emite sus decisiones
por escrito, en una jerga incomprensible y sin rendicién de cuentas. Equipos
interdisciplinarios podrian abrir espacio a la inclusién de comunicadores para que
los magistrados puedan hacer saber el resultado de sus acciones y decisiones a las
personas involucradas en un lenguaje comprensible. La adopcién de un lenguaje
claro y sencillo con sentencias cortas puede nutrirse de experiencias concretas

como las brindadas por el fallo Arriola de la anterior Corte Suprema o de las
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lecciones del Juez Mario Juliano®. Es m4s, cabe preguntarse si la inclusién de otras
disciplinas podria dar lugar a que lo que hoy son concebidos como privilegios del
empleo judicial exclusivos del sector (estabilidad, salario, ganancias, vacaciones)
puedan ser re-concebidos como derechos susceptibles de traccionar mejores

condiciones en otros gremios.

La interdisciplina podria incorporar canales de comunicaciéon online y presencial
directos donde periodistas especializados/as y los mismos actores del poder
judicial, asi como la ciudadania interesada pueden conocer el contenido de las
resoluciones judiciales, al menos de aquellas de trascendencia publica. Es decir,
replicar en el poder judicial los mecanismos de accesibilidad presentes en el poder
ejecutivo, por medio de los cuales los jefes de Estado y ministros explican el
contenido de sus decretos y decisiones mas relevantes ante la ciudadanfa. En un
ejemplo remarcable por la excepcionalidad que deberia ser regla, Cristina
Fernandez de Kirchner utilizé las audiencias publicas en el marco de los procesos
penales que se llevan en su contra para brindar un mensaje en lenguaje sencillo a
los magistrados, pero también a la ciudadania’. Evidenciando que interés no falta,
mas de 20.000 personas vieron la audiencia en directo y cientos de otros miles en
diferido. Mas alla de los casos en concreto, estas audiencias abrieron el camino para
pensar a la tecnologfa y la oralidad como puente entre la justicia y la gente de a pie.
Otros cambios podrian incluir una pagina web amigable del sistema de justicia para
que los usuarios/as puedan conocer la cara de los/as magistrados/as, sus cv e
informacion sobre su formacion, junto a links para acceder a las audiencias.

Por dltimo, el lenguaje sencillo, la oralidad y la accesibilidad podrian allanar el
camino hacia la transparencia y la rendicién de cuentas como escudo para evitar la
violacion sistematica y sin consecuencias las garantfas constitucionales, tan cara al
lawfare. En este sentido, la reforma debe involucrar cambios en materia de
transparencia. Ello involucra desterrar el papel (en oposiciéon al encuentro), la
notificacion (en oposicién al didlogo) y la delegacion de funciones (en oposicion a
la personalizacién). La actual composicion de fiscalfas, tribunales y defensorfas
constituye un escollo para este camino de oralidad y transparencia. Por cada juez,
fiscal o defensor, hay veinte empleados que son los que verdaderamente conocen
los detalles del caso, hasta el punto de que incluso toman declaraciéon a los
imputados y las victimas. ¢Podrd una reforma judicial romper con este esquema

feudal y propagar la multiplicaciéon de dependencias a los fines de que cada

4 Fallo Artiola (A. 891. XLIV); Obra de Mario Juliano, http://www.pensamientopenal.com.ar/autotes/matio-
alberto-juliano
5 Vet https:/ /www.youtube.com/watch?v=F55YCVDxhtl
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magistrado sea responsable unico de sus causas, mas alld de contar un soporte
administrativo minimo? ¢Puede incluso pensarse en un servicio de justicia
descentralizado en el que los tribunales estén en los barrios con acceso directo para

los vecinos y vecinas? (Vegh Weis 2019).

Este puente con la ciudadanfa como resorte para la transparencia y escudo frente a
la violacién de garantias precisa complementarse con monitoreo. En la actualidad
desconocemos los criterios de los magistrados para rechazar o pedir la
competencia en una causa, y/o elegir el orden en el que se resuelven los
expedientes en tramite. ¢Podrfa una reforma judicial introducir un sistema de
monitoreo a través de un observatorio de la sociedad civil como el que hoy realizan
la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos y el Centro de Estudios
Legales y Sociales respecto de nombramientos y ascensos en funcion del
involucramiento en el terrorismo de Estado? (CELS 2-16). El control civico de las
organizaciones sociales y de la sociedad civil podria entonces servir a la

transparencia a la vez que de impulso al desarrollo de la cultura legal popular (Vegh

Weis 2021c¢).

En fin, desde los movimientos sociales, las universidades, los medios y la justicia, el
golpe por goteo puede abordarse a partir de mas derechos para los que no los
pueden ejercer y mas transparencia para los que hoy cuentan con privilegios. Se
trata de desarrollar una “criminologia cautelar popular” que pueda identificar
preventivamente cuando, bajo los ropajes de lucha contra la corrupcion, se utiliza
el poder punitivo como estrategia de gobernabilidad para disciplinar a las

dirigencias de nuestra regién y mermar las tan necesarias agendas de justicia social.
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